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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE 
L’AJUNTAMENT DE GIRONA I L’INSTITUT CATALÀ DE FINANCES (ICF) PER A LA 
REGULCIÓ DEL FINANÇAMENT D’UNA LÍNIA DE PRÉSTECS PER A EMPRESES  
JOVES I EMPRENEDORES. 
 
 

1. Context i Antecedents 
 

La creació  d’una línia de préstecs específica per a empreses joves (almenys tres anys des 
de la seva creació) i emprenedores a Girona  que en direm a nivell de marca  “ fons llavor”  
s’emmarca dins del Pla Estratègic de Promoció Econòmica de la ciutat 2022-2026 i dels 
grans projectes previstos per al mandat 2023-2027, consensuats per l’equip de govern. 
 
El Pla Estratègic de Promoció Econòmica de Girona defineix i organitza les línies 
estratègiques de l’àrea de Promoció Econòmica, així com les accions a implementar en els 
propers anys. Els eixos, programes i accions del Pla estan alineats amb els objectius de 
desenvolupament sostenible de l’Agenda 2030 de l’ONU i les polítiques europees. 
Concretament, l'ODS número 9 consisteix en construir infraestructures resilients, promoure 
la industrialització inclusiva i sostenible i fomentar la innovació. Amb la innovació es pretén 
transformar els resultats de la recerca en nous serveis i productes per mantenir la 
competitivitat al mercat mundial i millorar la qualitat de vida. 
 
El 2022, la Comissió Europea va adoptar una Nova Agenda Europea d'Innovació, que 
proposa 25 accions específiques en cinc iniciatives emblemàtiques: finançar empreses 
emergents en expansió; facilitar la innovació tecnològica profunda a través d'espais 
d'experimentació i contractació pública; accelerar i reforçar la innovació en els Ecosistemes 
Europeus d'Innovació; fomentar, atraure i retenir talent en tecnologia profunda; i millorar les 
eines de formulació de polítiques. L’objectiu és situar Europa al capdavant de la nova onada 
d’innovació tecnològica avançada, que requereix R+D d’avantguarda i una inversió de 
capital substancial per afrontar els reptes socials. Per desenvolupar contínuament els 
aspectes estratègics de l'Agenda Europea d'Innovació, es va crear el consell consultiu 
europeu sobre innovació (European Sounding Board on Innovation), una plataforma 
d’assessorament i debat amb representants de l’acadèmia i la indústria europees. 
 
El Pacte Nacional per a la Societat del Coneixement i el Pacte Nacional per a la Indústria, 
impulsat pel Govern de Catalunya i aprovat per unanimitat pel parlament de Catalunya, té 
com a objectiu transformar el model econòmic i social del país mitjançant la promoció de la 
recerca, la innovació i l’educació. Aquest pacte busca potenciar les capacitats científiques i 
tecnològiques, fomentar la col·laboració entre institucions i empreses, i garantir una formació 
de qualitat que respongui a les necessitats del mercat laboral. La seva visió és convertir 
Catalunya en un referent internacional en l’àmbit del coneixement i la innovació, assegurant 
així un desenvolupament sostenible i inclusiu per a tota la societat. 

A més, la Llei 9/2022 del 21 de desembre, de la Ciència estableix el marc legal per promoure 
la recerca i la innovació al territori. Aquesta llei catalana té com a objectiu enfortir el sistema 
de ciència i tecnologia de Catalunya, millorant la coordinació entre els diferents agents 
implicats i fomentant la transferència de coneixement al sector productiu. La Llei de la 
Ciència prioritza la inversió en infraestructures científiques i tecnològiques, així com el suport 
a la formació i el desenvolupament de talent científic. Girona compta també amb el programa 
Girona Regió del Coneixement que comparteix aquests objectius. 

En el cas de la ciutat de Girona, arran de la crisi econòmica, s’ha evidenciat la necessitat de 
dinamitzar l’economia local i diversificar el teixit empresarial gironí. A març de 2024, a Girona 
hi ha registrades 4.556 empreses, de les quals el 79% són microempreses, prop del 20% 
són pimes i el 0,94% són grans empreses. 

El present conveni va més enllà del foment del desenvolupament econòmic local i la 
innovació. Amb aquests fons llavor es pretén diversificar i dinamitzar el teixit empresarial 
gironí, promocionar l’esperit emprenedor, millorar les dades d’ocupació de la ciutat i crear 
llocs de treball de qualitat que aportin valor afegit en termes econòmics.  
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Els fons es destinaran a empreses joves amb una antiguitat des de la seva creació de un 
mínim de tres anys que ja estiguin facturant, per tal de donar un impuls als seus projectes i 
millorar les seves capacitats tecnològiques i de digitalització. Això les farà més competitives 
en el mercat global i tindran un impacte positiu a la ciutat. En termes de cicle de vida d’una 
empresa s’ha considerat que el termini de tres anys és el que permet haver superat una 
primera fase de supervivència i les posiciona per a donar un salt d’escala en el mercat, punt 
aquest en el que necessàriament es necessita finançament exterior per a assolir aquesta 
nova etapa. De les diferent procedències del finançament exterior a que pot accedir una 
empresa el que considerem més alineat amb les competències de l’ajuntament i amb els 
objectius descrits és el d’accedir a préstecs i dins d’aquests accedir a préstecs amb millors 
condicions de les de mercat gràcies a la col.laboració  pública. 

 
  

2. Necessitat i oportunitat del conveni 

L’Ajuntament de Girona té l’interès i la voluntat de potenciar la promoció econòmica, la 
innovació i el talent de la ciutat de Girona a través de la seva dinamització i projecció exterior. 
Així, la constitució del fons llavor respon a la necessitat de diversificar i dinamitzar el teixit 
empresarial gironí, fomentar l’esperit emprenedor i millorar les dades d’ocupació de la ciutat, 
tant quantitativament com qualitativament, creant llocs de treball que aportin un major valor 
afegit en termes econòmics. 

Girona és un territori amb gran potencial per al desenvolupament de projectes innovadors 
en diversos sectors estratègics. La creació d’un fons llavor dedicat a empreses emergents 
permetria impulsar iniciatives que actualment es troben en fase de creixement, 
proporcionant-los els recursos necessaris per consolidar-se i expandir-se. Aquesta inversió 
no només beneficiaria les empreses, sinó que també contribuiria a la competitivitat i 
resiliència econòmica de la ciutat. Es considera que per accedir a aquests fons les empreses 
han d’haver superat un primer estadi inicial del seu cicle de vida on la supervivència de 
l’empresa està assegurada però que necessita d’un finançament addicional per a acabar-la 
de garantir i sobretot donar un pas endavant amb un salt d’escala en el mercat, per això es 
demanarà una antiguitat mínima de tres anys des de la seva constitució. 

Sectors com les  noves tecnologies, la innovació en sectors alimentari,  la salut i la 
biotecnologia , l’ensenyament , la cultura i  l'esport i les activitats relacionades amb la 
sostenibilitat i la transició  energètica, la innovació en els models de construcció, mobilitat o 
el cicle de l’aigua, l’economia de l’envelliment i sectors tradicionals a Girona que volen 
innovar en el comerç i el turisme  són fonamentals per al futur desenvolupament econòmic 
i social de Girona. La col·laboració amb l’Institut Català de Finances (ICF) permetria accedir 
a finançament especialitzat i a l'expertesa necessària per identificar i recolzar els projectes 
amb major potencial d'impacte. Aquesta sinergia entre l'Ajuntament i l'ICF garantiria una 
gestió eficient i efectiva dels recursos, maximitzant l'impacte positiu del fons llavor. L’ICF 
compta amb la experiència i els recursos financers necessaris per a donar aquest impuls a 
les empreses.  

Aquest conveni de col·laboració permetrà d’una banda avaluar econòmicament a les 
empreses , el seu risc operacional  i la  capacitat de retorn dels préstecs i de l’altre 
proporcionar-los un préstec en unes condicions de mercat més favorables gràcies a la 
col·laboració de l’ajuntament de Girona. L’ICF ha estat recentment acreditat per la UE com 
a ens seleccionador d’operacions, gestor i control de fons dels instruments financers del 
Programa operatiu FEDER de Catalunya 2021-2027, acreditació que s’obté en base 
d’acreditar una solvència tècnica d’excel·lència. 

Segons dades d’ACCIÓ (2022), l’"Univers Startup de Girona" compta actualment amb 63 
startups que ocupen 391 persones, principalment en els sectors de la salut, els serveis 
empresarials, el turisme i l’alimentació. Això suposa un creixement del 23,5% respecte a les 
dades anteriors i representa la xifra més alta de la sèrie històrica. Segons Girona Next, a la 
ciutat hi ha censades 48 startups, empreses que compleixen condicions com tenir una 
SL/SA creada, domicili fiscal i/o activitat a la província de Girona, un mínim d'una persona 
al 100%, producte o servei escalable, pàgina web i que no hagin estat venudes. 
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El fort creixement de la creació de startups a Girona és conseqüència de la quantitat de 
recursos que en els últims anys la ciutat ha ofert als emprenedors. Aquests recursos 
inclouen: 

• Incubadores: Organitzacions que ajuden els emprenedors a desenvolupar les seves 
idees i convertir-les en negocis exitosos. 

• Acceleradores: Ofereixen programes de mentoring per ajudar els emprenedors. 
• Esdeveniments: Faciliten la connexió entre emprenedors i l'aprenentatge de noves 

tendències. 
• Espais de coworking: Ofereixen un ambient relaxat i productiu on els emprenedors poden 

treballar de manera col·laborativa. 
• Centres d’innovació: Proporcionen recursos per ajudar els emprenedors a desenvolupar 

les seves idees i convertir-les en productes reals. 

La Universitat, el Parc Científic i Tecnològic, Girona Next, Xarxa BAGI, la Cambra de Comerç 
de Girona, i incubadores com Mentyco han creat un ecosistema ideal per a la creació i 
desenvolupament de startups. També és imprescindible l’existència de grans empreses o 
entitats com l’IDIBGI, referent en el camp de la innovació en el sector de la salut, que poden 
convertir-se en clients i/o compradores d’aquestes startups. Al Parc Científic i Tecnològic hi 
ha 140 empreses, moltes d’elles startups, i algunes que han esdevingut històries d’èxit. 

No obstant, segons dades recents de diverses fonts inversores, un dels principals problemes 
a què s’enfronten les startups és el del finançament, vinculat principalment a la conjuntura 
macroeconòmica, de la que depèn el flux del capital risc. No hi ha plans de finançament 
prou sòlids per donar suport als projectes. Les incubadores, acceleradores i centres 
d’innovació no solucionen completament aquest problema. Amb el conveni a signar entre 
l’Ajuntament de Girona i l’Institut Català de Finances (ICF) es complementa la tasca de totes 
aquestes organitzacions mitjançant l’atorgament de finançament especialitzat i l'expertesa 
necessària per identificar i recolzar els projectes amb major potencial d'impacte. Aquesta 
sinergia garanteix una gestió eficient i efectiva dels recursos, maximitzant l'impacte positiu 
del fons llavor. 

La creació d'aquest fons llavor respon a una oportunitat estratègica per posicionar Girona 
com a ciutat referent en suport a l’emprenedoria i la innovació. L'establiment d'aquest 
conveni permetria atraure talent i inversió a la ciutat, generant un efecte multiplicador en 
l'economia local i potenciant la creació de llocs de treball de qualitat. La col·laboració entre 
l'Ajuntament de Girona i l'ICF suposa una oportunitat única per impulsar el creixement de 
les empreses emergents en sectors clau, contribuint al desenvolupament econòmic 
sostenible i a la millora de la qualitat de vida a la ciutat. No hem d’oblidar tampoc la innovació 
en sectors tradicionals de l’economia gironina per evitar el seu estancament i desaparició 
en un futur no molt llunya. Sectors com el comercial, turístic o alimentari estan afrontant 
reptes que només des de la innovació es podran superar. La globalització, la venda on line, 
la competència d’altres territoris o els efectes del canvi climàtic i dels costums per a una vida 
més saludable fan que l’ajuntament es posicioni liderant accions com les que aquest conveni 
vol dur a terme per tal que el teixit econòmic i empresarial de la ciutat continuí amb el seu 
dinamisme i impulsant el benestar dels gironins.  

 

3. Objecte del conveni  
 

 
Objecte del conveni: 
 
L'objecte del present conveni és establir un marc de col·laboració entre l'Ajuntament de 
Girona i l'Institut Català de Finances (ICF) per a la regulació d’una línia de préstecs per a 
empreses joves i innovadores en els següents sectors: 
 
 

• Noves tecnologies i indústria digital 
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• Ciències de la salut, biotecnologia i sector agroalimentari. 
• Comerç i turisme 
• Educatiu, cultural i esportiu 
• Construcció, transició energètica, mobilitat i cicle de l’aigua 
• Economia de l’envelliment. 

 
Aquest fons llavor té com a finalitat principal proporcionar suport financer a iniciatives 
empresarials amb una antiguitat en la seva constitució igual o superior a 3 anys amb seu 
social o operativa a Girona ciutat o a la seva àrea urbana, amb l'objectiu de potenciar el teixit 
empresarial local, fomentar l'emprenedoria, i contribuir al creixement econòmic sostenible 
de la ciutat i a l’ocupació i creació de llocs de treball de qualitat. 
 
 
Objectius específics 

• Fomentar el Desenvolupament d’empreses emergents, facilitar l’accés a finançament per 
a startups i pimes innovadores en sectors estratègics. 
• Diversificar el teixit empresarial de Girona i potenciar la creació de llocs de treball 
qualificats i estables en els sectors estratègics. 
• Millorar la competitivitat de les empreses locals, impulsant projectes que augmentin la 
capacitat d’innovació i l’eficiència de les empreses i facilitar l’adopció de tecnologies 
avançades i pràctiques sostenibles per millorar la productivitat i la competitivitat. 
• Fomentar l’emprenedoria i l’esperit innovador. 
• Posicionar i consolidar Girona com a pol d’innovació i sostenibilitat, atraient talent i 
inversió cap a la ciutat. 
• Generar sinergies i col·laboracions estratègiques. 

 
4. Descripció del Conveni 

 
 

Parts signants del conveni: 
 

- D’una part, la Sra. Gemma Geis i Carreras, Vicealcaldessa i Tinenta d’Alcaldia de 
Promoció Econòmica de l’Ajuntament de Girona, que actua en nom i representació 
d’aquesta institució d’acord amb el Decret d’Alcaldia 2024016566 de data 17 de juny de 
2024, assistida pel Secretari General de la Corporació, el Sr. José Ignacio Araujo Gómez, 
que dona fe de l’acte, en la seva condició de secretari públic municipal. 
 

- De l’altra, l’Institut Català de Finances. 
 

 
Durada del Conveni 

Període de Vigència: El conveni tindrà una vigència de quatre anys, a partir de la data de 
la seva signatura. Aquest període permetrà una implementació i desenvolupament 
adequats dels projectes finançats, així com una avaluació completa del seu impacte. 

 
En qualsevol moment abans de la finalització del termini del conveni, les parts podran 
acordar la seva pròrroga per un termini de quatre anys addicionals. La possible pròrroga es 
formalitzarà per escrit com a addenda al conveni. 

 
 
Àmbit d'Aplicació 

El conveni se centra en la innovació en sectors considerats estratègics per al 
desenvolupament econòmic i social de Girona. Aquests sectors inclouen: 
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• Noves tecnologies  i indústria digital. 
• Iniciatives que fomentin la Innovació en:  

- Ciències de la salut, biotecnologia i sector agroalimentari. 
- Comerç i turisme 
- Educatiu, cultural i esportiu. 
- Construcció, transició energètica, mobilitat i cicle de l’aigua 
- Economia de l’envelliment. 

Iniciatives que promoguin noves idees, processos i productes que aportin valor afegit i 
permetin afrontar els reptes provinents del canvi climàtic, envelliment de la població, 
migracions, comerç online, globalització, nous models de vida saludable, entre d’altres.  

Criteris de Selecció: Criteris de Selecció: Els projectes i empreses beneficiàries seran 
seleccionats segons els criteris d’anàlisi de riscos de l’operació on examinaran la viabilitat 
tècnica i econòmica, grau d’innovació i escalabilitat entesa com a potencial de creixement.  

 
 

5. Compromisos de les Parts 
 

Per part de l’Ajuntament de Girona: Aportació econòmica a la línia de préstecs de com a 
màxim d’1.200.000 euros i informar sobre l’elegibilitat dels projectes en cas que sigui 
necessari. 
 
Per part de l’ICF: Aportació d’un màxim de 3.800.000 euros durant la vigència del conveni 
de col·laboració. L’anàlisi tècnic-financera i la concessió dels préstecs a les empreses 
objecte del conveni en condicions més avantatjoses que les de mercat. 
 
 
Retorn dels imports concedits a cada part, en el termini màxim de deu anys des de la seva 
concessió,  d’acord amb les condicions d’amortitzacions dels mateixos.  
 
 
D’ambdues parts: Creació d’una comissió de seguiment paritària per al seguiment, vigilància 
i control de l’execució del conveni, formada per dos representants de l’Ajuntament i dos 
representants de l’ICF. 
 
 
 


